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1 - INTRODUCCION

El Plano que vemos en la pdgina siguiente muestra el desarrollo urbano de Almansa.

Fue realizado por Rafael Piqueras Garcia en su ponencia “Almansa, desarrollo econémico y urbano”
y publicada por la Universidad de Valencia en su revista Cuadernos de Geografia en su nimero 16 del ano
1975. Se encuentraaccesible a través de la pdginaweb http://www.uv.es/cuadernosgeo/ CG16_041_063.pdf

El plano muestra el desarrollo urbano desde la época medieval con una superficie urbana de 4,7 Ha,
hasta el afio 1970 con una superficie de 130,3 Ha.

El plano y las superficies nos indica que el crecimiento urbano en la época medieval fue inicialmen-
te lento, para acabar creciendo muy rdpidamente a partir de los anos 1900, como reflejo del desarrollo
industrial de la poblacién.

Es en el afo 1978 cuando se aprueba el primer Plan General de Ordenacién Urbana y para en-
marcar nuestro Plan dentro de la Normativa Urbanistica, vemos que hasta 1956 cuando se publica la
primera Ley del Suelo que hubo en Espafa, la normativa era dispersa y de cardcter municipal (normas de
alineacién de calles, normas sanitarias, etc.).

Es con la Ley del Suelo de 1956 cuando se inicia el Urbanismo en Espafia y se establecen los prin-
cipios que a partir de entonces va a regir el urbanismo en Espana.

De los principios aprobados y que son reflejados en el cuadro adjunto, merece la pena destacar el
principio de EQUIDISTRIBUCION DE CARGAS Y BENEFICIOS, que implica que debe existir una
justa distribucién de las cargas y los beneficios que genera la actividad urbanistica entre los propietarios
de los suelos afectados.

" El presente texto es fundamentalmente divulgativo, debido a su extension se ha considerado oportuno publicarlo integramente en soporte
informdtico, juntamente con la Bibliografia y los Anexos. Por esta razén se han suprimido las referencias bibliogréficas y documentales, las
cuales se encuentran en el soporte informdtico, en la pagina: http://torregrande.usuarios. tvalmansa.com/.

* Arquitecto Técnico por la Universidad Laboral de Sevilla desde 1978. Agente de la propiedad Inmobiliaria en 1998. Ingeniero de Materiales
por la ETS de Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica de Valencia en 2006. Ingeniero de la Edificacion por la ETS de Ingenieria
de Edificacién de la Universidad Politécnica de Valencia en 2010. Funcionario de carrera de la Administracién local en el Ayuntamiento de
Almansa desde 1979 como Arquitecto Técnico.

** Arquitecta por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad Politécnica de Valencia en 2011. Inspectora Técnica de Edi-
ficios en marzo 2012 por el Instituto de la Construccién de Castilla-Leén.
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Desarrollo urbano de Almansa. Elaboracién de Rafael Piqueras Garcia.

Otro de los principios fundamentales es el urbanismo como FUNCION PUBLICA, puesto que,
por primera vez en el Derecho espanol, la ley atribuye a los poderes publicos la responsabilidad de la
ordenacién urbanistica, lo que implica importantes limitaciones en los derechos dominicales de los pro-
pietarios del suelo.

La Ley del Suelo de 1956 tuvo poca implantacién, debido en parte a la poca cultura urbanistica
existente en Espafia y especialmente en los Ayuntamientos y a su escasa capacidad técnica. El crecimiento
urbanistico en los afios 70 necesité un nuevo desarrollo de la Ley del Suelo, dado el fracaso de la anterior y
el Gobierno promulgé la Ley de 1975, un Texto Refundido que auné la Ley del 75 con aquellos articulos
vigentes del afo 1956. Posteriormente en el afio 1978 se promulgaron los Reglamentos de Planeamiento,
Gestién Urbanistica y de Disciplina Urbanistica.

Es con este Texto Refundido (TR76) donde se apoya nuestro primer Plan General de Ordenacién
Urbana.

La Constitucién Espanola se promulga en el ano 1978, y la tnica referencia al urbanismo se realiza




en el articulo 148.1.3° al tratar las competencias del Estado y de las Autonomias atribuyendo a éstas es
EXCLUSIVA la competencia de la Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

\
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Desarrollo de la Ley Urbanistica. Elaboracién propia.

A pesar de ello, el Estado a lo largo de los afos sigue promulgando leyes urbanisticas, hasta llegar el
ano 1992 que aparece el TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO, el cual varias Comunidades
Auténomas entienden invadidas sus competencias

Debido al recurso de varias Autonomias que entendian que dicho Texto Refundido invadian sus
competencias, el Tribunal Constitucional dicté la sentencia 61/1997 que declaré inconstitucional el
TR92, pricticamente en su totalidad y declarando que el urbanismo era una competencia exclusiva de
las Autonomias.

A partir de entonces, cada Autonomia crea su propia legislacion urbanistica y légicamente nuestra
Comunidad ha creado un desarrollo legislativo propio que culmina con la aparicién del Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y el Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica.

Reflexiones sobre urbanismo:

El profesor de Derecho Administrativo, autor de varios libros sobre Urbanismo, define el Plan de
Urbanismo como “Un acto de poder ptblico que ordena el territorio, que establece previsiones sobre el
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emplazamiento de los centros de produccién y de residencias. Regula la ordenacién vy utilizacién del sue-
lo urbano para su destino publico o privado y define el contenido del derecho de propiedad y programa
el desarrollo de la gestién urbanistica.”

Es decir los Planes Generales de Ordenacién Urbana o Planes de Ordenacién Municipal (POM) en
la terminologfa actual, son los instrumentos fundamentales que los Ayuntamiento tienen para intervenir
en el desarrollo urbano del municipio.

Los planes son por tanto instrumentos juridicos y técnicos de largo alcance para configurar el mo-
delo de ciudad.

De tal forma que la Ley 1/2010 que aprueba el TR de la Ley del Suelo de Castilla la Mancha indica
que los POM: “definen la estrategia de utilizacién del territorio y su ordenacién urbanistica estructural”,
asi como “La ordenacién detallada del suelo urbano, del suelo urbanizable de ejecucién prioritaria y del
suelo rustico conforme a su régimen propio, en los Municipios que deban contar con este tipo de planes”.

Podemos decir que el Plan de Urbanismo nos definird el MODELO DE CIUDAD que se materia-
lizard tanto a corto como a largo plazo.

La construccién de una ciudad es un proceso social complejo que NECESITA DE LA PARTICI-
PACION PUBLICA, porque los Planes de Urbanismo, al disehar el futuro de la ciudades, SUPERAN
ampliamente el campo de lo estrictamente técnico.

El Plan de Urbanismo no solo es un documento técnico, sino que es el reflejo de las ideas politicas
que una comunidad quiere desarrollar y plasmar.

Evidentemente, la participacién publica en la formacién de los Planes de Urbanismo, no es solo
de INFORMACION sino también de DECISION, por lo que al ser los POM un documento de alto

contenido politico es imprescindible que incorpore la opinién y los intereses de los ciudadanos.

20



2 - PLANES GENERALES DE ORDENACION URBANA DE ALMANSA

2.1 - EL PG.0.U. DEL ANO 1978

El primer PGOU (Plan General de Ordenacién Urbana) que tuvo Almansa fue redactado por los
arquitectos Manuel Barbero y José Luis Matea. Este documento fue aprobado por el Ayuntamiento de
Almansa el 10 de agosto de 1978 y aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo
el 19 de octubre de ese mismo afo.

En este momento atin no se habian realizado elecciones democrdticas, las cuales se celebran el 3 de
abril de 1979, tomando posesién 16 dias més tarde el primer Ayuntamiento democrético.

Este PGOU vy su posterior revisién en el ano 1985, plantean una ciudad compacta. No intentan
crear nuevos asentamientos, sino simplemente siguen las directrices naturales que han desarrollado la
ciudad hasta el momento.

Asi lo exponen los redactores del Plan en su apartado 4.1 sobre soluciones propuestas:

“Como resultado de las conclusiones obtenidas en el andlisis de la informacidn,... nos inclinamos
por una solucién sin grandes alardes, ni grandes actuaciones tanto de tipo politico, como de orden cons-
tructivo.

No hemos intentado crear un nuevo asentamiento sino simplemente seguir las directrices naturales
que han desarrollado el casco hasta el momento; frendndola donde hemos creido que eran altamente pe-
ligrosas (alrededores del Castillo)...”.

Hay que remarcar en esta parte, ya que es la principal idea que definird la ciudad de Almansa, que
al crear una ciudad compacta estamos construyendo una ciudad que crecerd alrededor de la existente, sin
que aparezcan nucleos dispersos.

Otro de los objetivos del PGOU de 1979, tal como he indicado anteriormente, es intentar frenar el
crecimiento protegiendo la zona histérica alrededor del Castillo.

También intenta promocionar los terrenos que son necesarios para el crecimiento, apoyandose en
pequenas obras civiles.

Esto significa una mejor comunicacién del nicleo construido con el suelo urbanizable programado
de “Las Fuentecicas”, por donde se prevé el crecimiento de la ciudad, a través de los puentes inferiores
para salvar la via del ferrocarril.

Por tltimo en este apartado decir que este plan es continuista del plan de zonificacién vigente, con
el que se desarroll6 la trama urbana en los afios 70.
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Zona de respeto histérico artistico. Elaboracién Propia. Fuente: PGOU 78.

En esta imagen podemos ver la Zona de Respeto Histérico Artistico delimitada por la linea negra
gruesa. También disefia una gran zona verde para evitar la edificacién en la cara norte del Castillo hasta
la antigua circunvalacién. También vemos una zonificacién de alturas para respetar la visual, tal como se
observa en el gréfico anterior, que muestra en la leyenda aneja el limite de alturas alrededor del Castillo

Como la mayoria de Planes Generales de Ordenacién Urbana de la época, el PGOU de 1978 con-
sidera que “en un municipio como Almansa el estudio de un PGOU se reduce, pricticamente, al estudio
del suelo urbano”. Es decir, no es necesaria una mayor superficie de suelo, siendo mds importante orga-
nizar el ntcleo urbano existente.

También mantiene las zonificaciones existentes de alta densidad en la calle Corredera y Aniceto Co-
loma, siendo éstas las calles céntricas de la ciudad y la baja densidad en la zona delimitada por las calles
anteriores hacia la via del ferrocarril como puede ser el barrio de San Isidro. Ademds de estas dos zonifica-
ciones aparece una tercera denominada baja densidad de tolerancia industrial. Este término introducido
es importante ya que asi se permite compaginar la zona residencial con grandes industrias al no existir un
poligono industrial en aquella época.

Al redactar el Plan en 1977 se prevé que con el suelo urbano que habia en ese momento es suficiente
hasta 1985 donde se deberd revisar el Plan.

Para el PGOU es prioritario, en suelo urbano, la supresién de dos pasos a nivel en la carretera na-
cional, solucionar los puntos de contacto de la via con las comunicaciones de ampliacién del suelo urbano
en suelo urbanizado programado (y que a fecha de hoy seguimos igual), la realizacién del paso inferior

22



del puente Arcadio Arrdez, el que enfrenta con la calle Méndez Nufez. Ademds considera necesario la
previsién de suelo junto a la estacion de ferrocarril para la construccién de una estacién de autobuses (este
punto sigue sin realizarse a fecha de hoy).

El suelo urbano de 1978 tiene una extensién de 270Hectdreas aproximadamente y lo considera ne-
cesario hasta la revision del plan en 1985. En esta superficie se calculan un total de 1366 viviendas siendo
742 viviendas nuevas que ocuparan solares sin construir y 624 serdn viviendas de reposicién, por lo que
no se necesitard mds superficie ya que estdn construidas.

Respecto al suelo urbanizable programado, prevé una superficie de 173,25Ha que con una densi-
dad de 40viv./Ha. podriamos tener 6.390 viviendas nuevas. También califica al poligono niimero 3 “Las
Fuentecicas”, como zona de segunda residencia, tal y como estd hoy en dia. El desarrollo de esta zona viene
condicionado por la realizacién de las obras necesarias, anteriormente nombradas, para salvar la barrera
fisica que supone el ferrocarril.

Y, finalmente, para el suelo urbanizable no programado se prevé una superficie de 191,22 Ha. en
las cuales calcula que se desarrollard la ciudad a partir del afio 2013 vy, solo debe desarrollarse antes de lo
previsto en caso de de que existan “cierto tipo de tensiones”. La forma de desarrollo es la natural prove-
niente del suelo urbanizable programado. Como caracteristica a destacar, el PGOU definia una zona de
industria pesada situada en la cercania de la finca de Las Norias por su perfecta conexién con el transporte
y su independencia de la zona urbana.

En el plano de la FICHA 1 se puede ver un plano resumen de la calificacién general del suelo segtin
el PGOU.

A continuacién comentaremos algunas de las propuestas de intervencién en suelo urbano que pro-
pone el Plan. Debemos tener siempre en mente que es un plan muy intervencionista.

Una de las principales ideas del plan es intentar abrir el centro de la ciudad a la circulacién rodada.
En la FICHA 2.1 vemos sombreadas en rojo las manzanas cortadas y en amarillo las nuevas calles que
surgirfan de esta intervencién.

Dos de las manzanas que cortan son las existentes entre la calle Corredera y calle Dofa Violante, y
ésta tltima y la calle Rambla de la Mancha. También corta la manzana situada entra la calle Mendizdbal
y calle Aniceto Coloma.

Las imdgenes muestran las fincas afectadas por la apertura del vial que pretendia unir la calle Corre-
dera con la calle Mendizdbal

Por la importancia de la intervencién en las edificaciones existentes en su dia, (la edificacién de
ladrillo cara vista en la calle Mendizdbal se edificé con el PGOU DE 1985) y el elevado coste de expro-
piacién no se ejecutard, al igual que otras actuaciones que a continuacién veremos.

La siguiente actuacién en el tramo de la calle Santa Lucia entre Méndez Nufiez y Buen Suceso tam-
poco llegé a ejecutarse (ver FICHA 2.2.).

Esta actuacién propone un cambio de alineacién de la calle continuando con la alineacién del
tramo anterior, ensanchando la calle (sombreado amarillo) y creando una zona verde (sombreado verde).

La propuesta cambiaba la imagen tradicional de la calle sin aportar ninguna mejora urbana excepto
el aumento del ancho de calle y a cambio creaba grandes perjuicios en los propietarios de la zona por los
grandes cambios de alineacién que originaba en las fachadas y para el Ayuntamiento un importante coste
de expropiacién.

Posteriormente vemos la propuesta de dos intervenciones en la FICHA 3.1: En primer lugar pro-
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ponen la apertura de un nuevo vial entre la calle Niceto Cuenca y San Antonio rompiendo esa manzana
(sombreado amarillo del centro del plano).

En segundo lugar propone la ampliacién del ancho de la calle Mendizébal, en el tramo comprendi-
do entre la calle San Juan de Dios con la calle Aparicio, proyectando un retranqueo de alineacién y pro-
poniendo una pequefia zona verde en el citado retranqueo (sombreado amarillo a la izquierda del plano).

En la FICHA 3.2. se refleja la propuesta que realiza para el barrio de la calle Industria y estacién de
la Renfe.

Se proponian varias actuaciones, las sombreadas en amarillo reflejan la apertura de sendos viales
uno de ellos que unia al calle Industrias con la futura ampliacién de Ramén y Cajal, que nunca se llegé a
ejecutar y que en el actual Plan desaparecio.

También se proponia un nuevo vial paralelo a la calle La Industria, propuesta que en el actual Plan
se mantiene, quedando pendiente de ejecutar, como unién entre la actual calle Ramén y Cajal y la Plaza
1° de Mayo, cerrando asi una ronda de circulacién paralela a la via del Ferrocarril.

La zona que vemos sombreada en azul en la anterior imagen, es la zona prevista para la estacién de
autobuses, que en el posterior plan del 85 la prevé aproximadamente en el mismo lugar.

La siguiente intervencién (ver ficha 4.1.) es una de las mds importantes propuestas y que si se eje-
cutd. Es la propuesta del cambio de alineacién de la calle Lavadero (sombreado amarillo el estado actual).

La realizacién de esta unidad de actuacién trajo consigo una pérdida importante de un edificio
emblemidtico conocido como edificio de Correos.

La siguiente ficha (FICHA 4.2.) muestra la propuesta para intervenir en la manzana delimitada por
las calles Rambla de la Mancha, Av. José Rodriguez, Gustavo Adolfo Bécquer y calle Nueva.

Nunca se llevé a cabo, no siendo recogida en el actual Plan. Quizis era una de las mejores propues-
tas del Plan del 1978 ya que pretendia la oxigenacién de la manzana mediante la apertura de una gran
zona verde lo que conllevaba un mayor aprovechamiento urbanistico de la zona.

La falta de instrumentos de gestién urbanistica mediante reparto de cargas y beneficios, hacia invia-
ble su ejecucién al no poder soportar el Ayuntamiento los costes de expropiacién.

Enumeradas las unidades de gestién que el Plan General proyectaba en suelo urbano y exponemos
a continuacién las propuestas en suelo urbanizable programado.

De todas las propuestas de suelo urbanizable programado que se propusieron solo se desarrollé el
Plan Parcial S.U.P. n° 1, aprobado el 26 de noviembre de 1982.

Este es el plan parcial aprobado en 1982 y se aprobé tal y como lo conocemos hoy en dia. Como
curiosidad en su memoria de intenciones proponia una zona de viviendas unifamiliares como transicion
entre zona agricola y la ciudad, que acabaron como viviendas unifamiliares adosadas.

Esta tipologia pretendia llenar el gran vacio que existia entre las viviendas rurales y las del casco
urbano ante la afluencia a la ciudad de trabajadores del campo, para las que en aquel entonces todavia
existfa demanda.

Como paradoja las viviendas fueron demandadas por aquellas personas que querian evitar la vivien-
da en bloque y vivir en una vivienda no sujeta a comunidad.

Estando vigente el PGOU de 1978, dada la necesidad de suelo industrial por el aumento del volu-
men de industria, se aprobé el correspondiente Plan Parcial del Poligono Industrial de 12 Fase.

Este plan parcial se aprobé en 1984 y contintia en la actualidad. Solo se modificé una parcela del
plan por la necesidad de naves nido (pequenas naves dedicadas a una industria de menor tamafo). Este
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plan parcial se pudo aprobar porque el plan de 1978 ya preveia esta zona con calificacién industrial.
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Plano de S.U.P. n° 1. Fuente: Plan Parcial.

2.2 - El VIGENTE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALMANSA

Tras las primeras elecciones democridticas, el Pleno del Ayuntamiento de 3 de marzo de 1982 acor-
dé iniciar la revisién del PGOU aprobado en el 1978.

Los técnicos redactores contratados por el Ayuntamiento fueron Llanos Masia Gonzalez como Ar-
quitecta directora y teniendo como colaboradores a los arquitectos Ernesto Mera Diaz e Isabel Bustillos
Bravo y a Ramén Noguera Germdn que se encargé del Estudio Econémico Financiero.
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Como era preceptivo, fue aprobado por la COMISION PROVINCIAL DE URBANISMO el 28
de febrero de 1985 y publicado en el BOP del 16 de junio del citado afo.

Entre los motivos que impulsan la revisién, la memoria del PGOU indica es necesaria por: Aleja-
miento entre el modelo de crecimiento propuesto y la situacion real de la poblacién.

1-Falta de previsién para suelo industrial:

2-La declaracién de Almansa, como zona preferente localizacién industrial por el M. Industria
y Energfa, obligd a cambiar la clasificacién de suelo no urbanizable programado con uso in-
dustrial.

3-Falta de normativa para el suelo no urbanizable.

El PGOU establece una serie de criterios que han de servir como guia para el posterior desarrollo

de futuros planes parciales e instrumentos de desarrollo:
1-CONCENTRAR EL CRECIMIENTO URBANO, consolidando los vacios existentes, y or-
ganizar la estructura urbana limitada por la CN 430 y el FFCC.
2-FOMENTAR el crecimiento INDUSTRIAL alejado del suelo urbano residencial y en contac-
to con la carretera nacional y el FFCC.

Por tanto el Plan opta por un modelo de ciudad compacta, sin desarrollo de niicleos urbanos dis-
persos, para lo cual propone llenar los vacios que existian entre el suelo urbano de la época y las barreras
fisicas que suponian la Linea del Ferrocarril y la antigua Carretera Nacional hoy incorporada a la trama
urbana como una via municipal.

En el afno 1982, existia muy poco suelo industrial disponible y pricticamente la totalidad de la in-
dustria almansefa se ubicaba dentro del suelo urbano residencial, con los problemas que derivan de dicha
mezcla por incompatibilidad del uso de vivienda con el de industria pesada, tanto a nivel de convivencia
vecinal como de limitacién en las ampliaciones de las industrias y la complejidad del trafico rodado in-
dustrial con el residencial.

Es por ello que uno de los mejores logros de este Plan es haber desarrollado Poligonos Industriales,
que ha permitido que pricticamente la Industria se haya trasladado de forma natural y sin grandes trau-
mas, desde el suelo urbano residencial al Industrial.

Transicién que fue posible debido a la creacién de nuevo suelo industrial a precio muy asequible y
dotado de servicios urbanisticos, impulsado por el Ayuntamiento a través de la Empresa Pablica SAPRES
ALAMANSA.

Otros criterios establecidos por el PGOU fueron los siguientes:

1-La REVALORIZACION del patrimonio existente, para lo cual propone:
*REDUCIR LA EDIFICABILIDAD en suelo urbano, para no fomentar sustituciones in-
necesarias
*Proteger edificios y conjuntos representativos de Almansa.

El vigente PGOU rebajé la edificabilidad, pricticamente, una altura en todo el suelo urbano y rea-
liz6 una lista de edificios protegidos y una delimitacién del Casco Histérico, si bien el desarrollo de éste y
la redaccién de un verdadero Catdlogo de edificios protegidos, lo remitié a un posterior desarrollo, a través

de un Plan Especial que se aprobaria en el afio 1992.
2-DISTRIBUIR UNIFORMEMENTE, con arreglo a la posible disponibilidad del suelo urba-
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no, LOS EQUIPAMIENTOS, fomentando la reutilizacién de edificios protegidos para usos
publicos, como ejemplo mis significativo tenemos el edificio conocido como CASA GRAN-
DE, edificio que se calific6 como de Proteccién Integral (la maxima proteccién) y que fue
adquirido por el Ayuntamiento para reutilizarlo como edificio de uso Administrativo (sede
actual del Consistorio y de diversas dependencias municipales).

Por tanto los criterios establecidos por el PGOU pretendian una serie de OBJETIVO que posterior-
mente analizaremos si han llegado a alcanzarse.

Dichos OBJETIVOS podemos resumirlos en:

*FAVORECER LA CREACION DE SUELO INDUSTRIAL.

Para lo cual se han desarrollado las diferentes fases del Poligono Industrial, estando actualmente en
fase de ejecucién la IV fase.

*APOYAR LA ACTIVIDAD TERCIARIA, CREANDO ZONAS PEATONALES.

El déficit existente en el 1985 de zonas peatonales que estaba constituido por la Calle San Francisco
y calle Colon, fue superado rdpidamente al aprobarse el Plan General, inicidndose la peatonalizacién de
la calle Pasaje Coronel Arteaga y posteriormente la Plaza Rey D. Jaime y calle Pablo Iglesias y Cervantes,
para continuar con la calle Antonio Machado y Gustavo A. Bécquer vy la posterior peatonalizacién del
tramo de la Avda. José Rodriguez frente al CP Claudio S. Albornoz conformaron un recorrido de paseo
tradicional peatonal alrededor del Jardin de los Reyes Catélicos. Es en esa época cuando se desarrolla
peatonalmente la calle Nueva.

Posteriormente surgen nuevas modalidades de peatonalizacién (en convivencia con los vehiculos a
motor). Asi surge la calle Virgen de Belén y la Pza. De Santa Maria, que tras un intenso debate politico, la
Calle V. de Belén queda abierta al tréfico con un disefio de urbanizacién de plataforma tinica que obliga
a disponer “bolardos” que separen el tréfico peatonal del rodado, desfigurando el sentido peatonal de la
actuacién. Al igual que sucedi6 en la calle Rambla de la Mancha en su primera remodelizacién. Es de esta
época cuando se peatonaliza la calle Goya y Dia. Violante.

Tras un largo periodo sin actuacién alguna, recientemente se ha peatonalizado la calle Castillo, la
calle la Estrella, Indiano, Federico Garcia Lorca y el primer tramo de la calle Aragén, con lo que practica-
mente la mayoria de las calles del entorno del Conjunto Histérico se encuentra peatonalizado.

No hay que olvidar la reciente actuacién en Rambla de la Mancha, donde se ha puesto de manifiesto
las opiniones contradictorias existentes en el tema de peatonalizacién total, habiendo ganado la opcién de
tréfico de velocidad reducida, pero que ha obligado a proteger a los viandantes mediante la colocacién de
elementos de proteccién como los denominados bolardos.

*PROTEGER ZONAS LIBRES Y ESPACIOS VERDES Y CREAR OTROS NUEVOS EN
LAS ZONAS DEFICIENTES.
*CONSOLIDAR LA CIUDAD Y ORDENAR SU CRECIMIENTO.

Se han ido desarrollando los espacios vacantes en la ciudad, a través de los llamados Planes Parciales
y conocidos popularmente como SUP (Suelo Urbanizable Programado) con su nimero de orden, (SUP
1, SUP 2 y SUP 3 de urbanizacién reciente).

Recientemente se ha propuesto el cambio de modelo de ciudad compacta, habiendo sido propuesta
la creacién de dos desarrollos urbanisticos, como ntcleos urbanos alejados de la ciudad
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«PROTEGER LOS EDIFICIOS HISTORICOS Y CONJUNTOS REPRESENTATIVOS DE
ALMANSA
Tuvo su desarrollo mediante la aprobacién del Plan Especial para la Conservacién y Mejora del
Conjunto Histérico.
*DOTAR DE EQUIPAMIENTOS LOCALES, PRINCIPALMENTE DEPORTIVOS, EDU-
CATTVOS Y CULTURALES EN AQUELLOS LUGARES MAS DEFICITARIOS.
Quizds, es este aspecto donde menos desarrollo ha tenido el Plan General dado que los equipa-
mientos deportivos se han centrado en el complejo polideportivo y excepcionalmente fue realizado un
polideportivo que cubrié las necesidades del barrio de la Hoya, y ubicado dentro del espacio educativo.

2.3 - LAVIGENCIA DEL P.G.O.U.

El Plan General declara su vigencia como indefinida, pero permite la posibilidad de revisién por
distintas causas objetivas, como son:

*Por el transcurso de 12 anos desde la entrada en vigor.

Como es evidente, por el simple transcurso del tiempo, el Plan deberia haber sido ya revisado, por
que fue aprobado en el ano 1985

*Por aprobacién de un PLAN DIRECTOR TERRITORIAL.

A fecha de hoy no se ha aprobado ningtn Plan Territorial.

*Por alteracidon sustancial sobre las previsiones del PGOU sobre crecimiento urbanistico y en
concreto cuando se supere los 30.000 habitantes.

Es evidente que no se han superado la cifra de 30.000 habitantes.

*Por mayores exigencias de espacios publicos.
Seria necesario un andlisis mds detallado que nos indicase si necesitamos de mayores espacios.
*Por agotamiento de la edificabilidad asignada al SUP.

Actualmente, si bien se han desarrollado, todos los SUP previstos, la edificabilidad existente en
ellos no ha sido agotado, dado que tanto en el SUP n° 2 como en el n° 3 permanecen vacantes un buen
numero de solares.

Asi mismo una buena parte de Suelo Urbano, sobre todo en la zona de San Roque y Avda. Ayora
se encuentra sin edificar, sin olvidar la bolsa de suelo urbano denominado Poligono de Actuacién n° 1

(FICHA 5.2)
2.4 - LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PGOU

Todos los Planes estin obligados a incluir unas previsiones de crecimiento demografico necesarias
para prever el desarrollo de la ciudad.
El Plan de 1985 decfa:
“A la vista de estos datos y pensando que las perspectivas no son excesivamente optimistas, se
puede pensar que el crecimiento de la poblacién puede oscilar alrededor del 1,4% por lo que en
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el afo 1990 el nimero de habitantes se puede prever en ARO POBLACKIN DE DERECHD

29.000 habitantes.” 1910 11.887
Una razén poderosa que el Plan crefa que seria el oL i
. . 1030 15.9%0
motor del crecimiento demogréfico era:
. ., , . 1970 17.167
“Laimplantacién del Poligono Industrial dota-
: R 1975 18.631
do de beneficios de preferente localizacién, la e e
tendencia a fomentar la instalacién de nuevas 1083 31,051
industrias, no tradicionales en Almansa, crean- 1986 21.152
do puestos de trabajo y aumentando a su vez o gie
la poblacién inmigrada, tenderd por otra par- e sehiict
o . , » 2005 24.974
te a estabilizar la poblacién transetinte actual
: o 2008 25.501
La tabla aneja muestra el crecimiento de Alman- _,,
sa, a lo largo de estos afos. 2010 25,654
Si analizamos los datos, veremos que para dupli- 2011 25.432

car la pOblaCién de 11.887 existente en el afo 1910,  Poblacién de Almansa entre los afios 1910 y 2011. Fuente:
Almansa ha necesitado pricticamente 90 afios, pues se ~ [NEy Censo Municipal.
alcanzan 23.775 habitantes en el afio 2000.

En el afo 1986, una vez aprobado el Plan General, habia una poblacién de 21.152, alcanzando el

méximo de poblacién en el ano 2009 con 25.727 habitantes. A partir
de este afio la poblacién desciende para llegar en el ano 2011 a 25.432, descenso poblacional originado,
parece evidente, por la crisis que a nivel local y nacional estamos sufriendo.

El Plan General preveia para el ano 1990 una poblacién de 29.000 habitantes, mientras la realidad
muestra que eran estimaciones excesivamente optimistas, puesto que en ese afio se alcanzé los 22.556
habitantes.

2.5 - DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
EL DESARROLLO DEL SUELO URBANO

La descripcién gréfica se anexa al final de este trabajo, mediante las correspondientes fichas nume-
radas a las cuales se ird haciendo referencia en el texto escrito.

La totalidad del SUELO URBANO (S.U.), SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO (S.U.P)
y e SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO (S.U.N.P) que fue aprobado en el Plan General se
puede observar graficamente en la FICHA 5.1.

La cronologia de las aprobaciones de los planes de desarrollo se encuentra a continuacién, indicdn-
dose el desarrollo de planes previstos en el Plan General, mientras los subrayados son planes de desarrollo
no previstos en el Plan General y que por tanto fue necesario realizar la correspondiente modificacién del
Plan general.

Vemos que existe una gran cantidad de suelo que el Plan clasificé directamente como urbano (es
decir como aquel suelo que puede ser edificado directamente), siempre y cuando se encuentre urbanizado.
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Entre dicho suelo se encuentra la zona que conocemos como FUENTECICAS que ocupa aproximada-
mente unas 60 Ha, donde se permite la construccién de vivienda unifamiliar, con unas normas edificato-
rias transitorias. Dichas normas estdn vigentes hasta que se realice el Plan Especial de Saneamiento de la
zona. Plan que ha fecha de hoy no ha sido realizado.

P.G.0.U.1978 P.G.0.U. 1985
o SUP1 (hoyn°2)-1982 *  Poligono 2* Fase - 1989
*  Poligono Industrial 1* Fase — 1984  SUPI-1984
+ SUP3-1989

*  P.E. Conjunto histdrico — 1992

*  Poligono 3" Fase - 2000
*  Poligono Actuacién N°1 (PERI) - 2007

*  Poligono 4° Fase — 2009
o  PE Fuentecicas (PERI) — 2012

Tabla 1. Cronologia de aprobaciones de Planes de Desarrollo en Almansa. Elaboracion Propia

Cronologia de aprobaciones de Planes de Desarrollo en Almansa. Elaboracién Propia.

Dicho Plan Especial, que entiendo muy necesario, dado que la zona de las Fuentecicas muestra un
gran desorden urbanistico, fruto de un crecimiento caético y sin ningdn control, pero es especialmente
grave la falta de infraestructuras urbanisticas. (Accesos rodados insuficientes a las parcelas y de mala cali-
dad).

Y lo que es mds importante, la inexistencia de redes de agua potable y alcantarillado, con la proble-
mitica de la contaminacién de los acuiferos por infiltracién de los vertidos domiciliarios.

En la FICHA 5.1 podemos seguir viendo que el Plan General calificé como SUP (SUELO URBA-
NIZABLE PROGRAMADO), es decir suelos que no destinarse directamente a la edificacién, sino que es
necesaria la aprobacién previa de los denominados Planes Parciales para su desarrollo. El Plan aprobé tres
suelos urbanizables que popularmente son conocidos como SUP y por su nimero.

Asi el nimero el SUP n° 2 que provenia del Plan General del ano 1978 y que el Plan actual asumié
completamente, posee caracteristicas de vivienda unifamiliar y de edificio plurifamiliar en bloque, mien-
tras que el nimero 1 que fue el siguiente en desarrollarse, practicamente todo su suelo estd destinado a
vivienda unifamiliar, al igual que el tltimo en desarrollarse, conocido como nimero 3.

Otro SUD, el niimero 4 que de acuerdo con el Plan General estaba destinado a SUELO INDUS-
TRIAL y es en dicho suelo donde se desarrollé el Poligono Industrial conocido como 12 fase.

En la FICHA 5.1 también podemos ver que colindante con el SUP N° 4 y con la Rambla Nueva
como frontera, el Plan General calificé el SUNP (SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO) y
que dadas las necesidades de suelo industrial, una vez desarrollado la primera fase de forma realmente
rapida, hubo que desarrollar el SUNP como suelo Industrial para dar satisfaccién a la demanda de suelo
industrial originada y que actualmente conocemos como Poligono Industrial 22 fase.

El Plan General en el ano 1985 no preveia el agotamiento del suelo industrial proyectado. Ya hemos
visto que solamente calificé como SUP la primera fase y reservé la 22 fase como suelo industrial para un
desarrollo lejano. Previsién que se quedé corta, dado el éxito de las dos primeras fases. Exito que refleja la
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necesidad de suelo industrial que la poblacién demandaba en la década de los 80.

Zona “Las Fuentecicas”. Fuente: LG.O.U. 1985.

El éxito de ventas de las parcelas de las dos fases del poligono, hizo que se alzaran voces sobre la
necesidad de disponer de més suelo industrial (que el Plan General no habia previsto), por lo que fue nece-
sario modificar el Plan General y es en el ano 2000 cuando se desarrolla la 32 fase del Poligono Industrial,
y ya recientemente y sin terminar la 42 fase.

Estos dos ultimos Poligonos Industriales poseen una caracteristica comin, como es una conexién
con la poblacién y con las dos primeras fases que no se encuentra bien resuelta, al existir el ferrocarril
como barrera y estar unida la fase 32 con la fase 22 y 12, a través de un Paso Inferior del Ferrocarril inun-
dable, como es la Rambla de las Hoyuelas, y de escasa calidad urbanistica. También se puede acceder a la
cuarta y tercera fase a través de la carretera autonémica CM-412, conocida como carretera de Monteale-
gre, que evidentemente posee mayor calidad constructiva pero que conlleva la necesidad de circular por
una carretera convencional que no pertenece al Municipio.
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2.6 - EL SUELO NO URBANIZABLE (FICHA 6.1)

El Plan General calificé el resto del término municipal, que no era Suelo urbano o Urbanizable en

dos tipologfas.

1-SUELO NO URBANIZABLE EN GENERAL, sin ningtn tipo de proteccion
2-SUELO URBANIZBLE PROTEGIDO con las siguientes categorias:
-De interés ecoldgico (el pantano, la laguna de San Benito y la zona de la Estacada).

-Deinteréscultural,queincluialosalrededoresdelSantuariode Belényel macizodel MugrénhastaMeca.

-De defensa ambiental: que incluye la zona de montes lindantes con Valencia y con Caudete, si bien

dejaba fuera la zona de montes de Jodar.

-De uso agrario preferente: que incluye la zona de huertas lindantes con la poblacién y los terrenos

conocidos como el Saladar.

-De actividad de ocio: que coincidia con la zona de interés cultural del Santuario de Belén.

En todas las categorias de suelo urbanizable protegido el Plan impedia la construccién de vivienda

unifamiliar y solo permitia determinadas construcciones muy limitadas acordes con la proteccién asignada.

Por el contrario en el suelo urbanizable en general, y para normalizar la tendencia de construccién

de las viviendas unifamiliares, se introduce por primera vez el concepto de NO FORMACION DE NU-

CLEO DE POBLACION.

El Plan General acepta el concepto que establecié la Comisién Provincial de Urbanismo en el afio

1984 para toda la provincia y que DICE:

Nucleo de poblacién: es el conjunto humano con actividades y usos residenciales o/e industriales

oly de servicios que requieren una sociedad demanda, total o parcial de servicios e infraestructuras.

Como de lo que se trata es que en el SUELO NO URBANIZABLE donde se permite la vivienda

unifamiliar NO SE FORME NUCLEO
DE POBLACION, existian unas nor-
mas para conjugar la posibilidad de rea-
lizar vivienda unifamiliar y que estas NO
FORMARAN NUCLEO DE POBLA-
CION.

Dichas normas eran las que apare-
cen en el cuadro adjunto.

Posteriormente las distintas legis-
laciones autonémicas que han regulado
el suelo rustico en nuestra comunidad,
han ido variando la definicién de FOR-
MACION DE NUCLEO DE PO-
BLACION, fundamentalmente en los
referente a parcela minima y niimero de
edificaciones contenidas en el circulo, asi
como aumento del radio de los mismo.

La forma de la parcela ha de ser tal que pueda que
dar inscrita en la misma un circulo de 50 m de dii

metro.

Un circulo de 100 m de radio con centro en el de -
gravedad de la planta de la construccién de nueva
licencia no podra incluir mas de dos edificaciones

(incluida la solicitada).
La ocupacién maxima de la parcela sera de un 4 %.

La edificabilidad maxima seri de 0,04 mz/m2 y no =

mayor de 600 mz de superficie total construida.

La alturaimaxima serid de 2 plantas 6 7 m de altura

de cornisa.

Los retranqueos, siempre que no exista acuerdo en
contrario con los colindantes, seran de 15 m a cual

gquier linde.
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2.7 - EL PLAN ESPECIAL DE CONSERVACION
Y MEJORA DEL CONJUNTO HISTORICO (FICHA 6.2)

El PG.O.U. remitia el desarrollo del Casco Histérico a la redaccién de un Plan Especial para la
Conservacién y Mejora de la delimitacién de la Zona Histérica.

El Ayuntamiento de Almansa acomete su redaccién y tras una larga y dificil redaccién finaliza con
su aprobacién por parte de la Comisién Provincial de Urbanismo el 23 de noviembre de 1992, y publica-
do en el Diario Oficial de Castilla la Mancha el 9 de diciembre de 1992.

Como aportacién importante, ademds de regular la tipologia constructiva dentro del casco histéri-
co, cabe destacar:

La realizacién del CATALOGO DE EDIFICIOS PROTEGIDOS que regula, de forma detallada y
con definicidn, las obras permitidas y prohibidas en los edificios que fueron incluidos.

La creacién de espacios libres en la zona, dada la carencia de éstos en el interior del casco histérico.

Asi cabe destacar, la consolidacién de un espacio existente y conocido como PATIO DEL CEN-
TRO SOCIAL DE SAN JUAN, como zona verde y zona deportiva.

La creacién de una zona verde en la calle San Luis, y la apertura de una nueva calle como prolon-
gacion del callején de Rosario y que une la calle Pascual Maria Cuenca con la calle San Luis. Calle que
actualmente se encuentra abierta y ejecutada y que tiene un cardcter peatonal (Ver FICHA 7.2).

Otro de los grandes aciertos del Plan Especial fue la ampliacién de las zonas protegidas en el SUE-
LO NO URBANIZABLE (Ver FICHA 6.2).

Desde la aprobacién original de Plan General, la sociedad se habia sensibilizado de la necesidad de
proteger el suelo rustico de su proceso de urbanizacién. En nuestro caso el Plan Especial estimé que el
Plan General habia dejado sin proteger amplios espacios de suelo rustico de gran valor ambiental.

Por dicha causa fueron protegidos los terrenos comprendidos entre la zona de Botas, la carretera de
Montealegre, Carretera de Yecla, hasta el linde con el término de Montealegre del Castillo.

Estos terrenos fueron protegidos como Area de Interés Ecolégico.

Mientras que los terrenos entre la carretera de Montealegre y la Autovia del Levante, el limite con
el término de Montealegre y de Bonete hasta la zona conocida como el Pleito fueron declarados como
terrenos protegidos de USO AGRARIO PREFERENTE.

También se ampliaron las dreas de Defensa Ambiental, incluyendo la zona de monte del paraje
conocido como “Jodar”, ampliando la zona conocida como Olula y creando una nueva zona en el cerro
de la Silla.

Asi mismo, se amplié la zona de proteccién en torno a la laguna de San Benito quedando dentro del
Area de Uso Agrario Preferente practicamente todos los terrenos conocidos como el Hondo.

La aparicién del modelo de energfa edlica, como energfa alternativa, supuso mermar la proteccién
en las dreas de proteccién ambiental, ya que para permitir la construccion y uso de los parques edlicos, fue
necesario realizar una modificacién puntual del PGOU en el afo 2000.

Esta modificacién, que afecté a las Areas de Defensa Ambiental de la Sierra de Santa Barbara y la
de La Silla, permitié la construccién de sendos parques edlicos.
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2.8 - EL CUMPLIMIENTO DEL PGOU A FECHA DE HOY

El Plan General preveia, en suelo urbano, una serie de Unidades de Actuacién (UA) y de Poligonos
de Actuacién que debian de ejecutarse a lo largo de vigencia.

Practicamente las actuaciones del Plan General han sido realizadas, asi cabe destacar como la mads
recientemente ejecutada, la UA 16, (ver FICHA 7.2) consistente en la ampliacién de la plaza de la Cons-
titucién.

Las Unidades de Actuacién pendientes de ejecutar y mds importantes por su demanda social son
las siguientes:

2.9 - UNIDAD DE ACTUACION Ne 1 (FICHA 8.1)

Con esta unidad de actuacién el Plan General pretende la obtencién del suelo para destinarlo a vial
con el fin de ampliar la calle Corredera en su cruce con la calle Rambla de la Mancha.

El Plan propone realizar un estudio de detalle y un reparto de cargas y beneficios entre los propie-
tarios de la manzana delimitada por la Unidad.

Los beneficios que recibirian los propietarios seria el aumento de edificabilidad que en total seria
de bajo mis seis plantas y 4tico.

Por tanto serfa necesario realizar una reparcelacién. La complejidad de la manzana, la existencia de
edificaciones consolidadas y la pequena dimensién del drea delimitada hacen que la unidad sea de dificil
ejecucién, como asi se ha constatado en los diferentes intentos de llevarla a cabo.

Como andlisis del problema, se pone de manifiesto que:

En suelo urbano consolidado cualquier actuacién de cirugia urbanistica es de gran complejidad
cuando se realiza mediante el sistema de reparcelaciéon con el fin de repartir cargas y beneficios. Al existir
dentro de la unidad edificios consolidados que no pueden ceder suelo y solo pueden contribuir mediante
aportacién monetaria y compensados con un futuro aumento de la edificabilidad de su sola, el cual solo
podra ser materializado una vez que se agote la vida ttil del existente.

El suelo en el centro urbano y sus edificaciones son, evidentemente, caros de obtencién, por lo que
quizds serfa mds conveniente calificar dicha actuacién como sistema general y repartir parte de las cargas a
las unidades de actuacién de suelo urbanizable y parte a las solares colindantes y beneficiarios de la actua-
cién al mejorar su edificabilidad.

Por tanto esta Unidad de Actuacién tan demandada por la poblacién sigue sin poder ser ejecutada
esperando que la Revisién del Plan proponga un mejor método de obtencién.

2.10 - UNIDAD DE ACTUACION Ne 19 (FICHA 8.2)

El objetivo de la unidad es obtener suelo para implantar la Estacién de Autobuses.
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El Plan propone su ubicacién junto a la Estacién del Ferrocarril y el método mds fécil que existe en
Urbanismo para la ejecucion de los Planes como es la Expropiacién. Por ser el método mds ficil es el mds
costoso para las arcas puablicas, dada la valoracién de los terrenos calificados como suelo urbano.

A lo largo de los afios el Ayuntamiento olvidando la existencia de la Unidad, ha propuesto otros
emplazamientos, pero que como el propuesto nunca han llegado a buen fin.

Parece 16gico que con la Revisién del Plan, se acometa su ejecucién mediante el desarrollo de un
Poligono de actuacién en la zona dada la gran cantidad de terrenos que Renfe posee en la zona y que es
obligatorio incluirlos en el desarrollo urbanistico de la zona para evitar que esto terrenos queden invélidos
y ajenos al proceso urbanizador.

Quizds habria que considerar que sobre el suelo destinado a estacién de autobuses, existe una de
las pocas naves que quedan en pie con tipologia netamente ferroviaria, por lo que deberia estudiarse la
reutilizacién de ésta como estacién de autobuses o bien cambiar el suelo destinado a estacién de autobuses
a una zona vacante de edificaciones, para evitar la demolicién de dicha nave.

De las propuestas del Plan General que afectan a una gran superficie, solo queda por ejecutar el
denominado POLIGONO DE ACTUACION Ne 1 (ver FICHA 9.1).

Dicho Poligono se encuentra delimitado por la Calle Veldzquez, Avda. Madrid, calle Maestro Justo
Mas, calle Camilo José Cela, calle Lope de Vega, calle Quevedo (en proyecto), Avda. Ayora y Avda. Infante
D. Juan Manuel.

La superficie delimitada asciende a unas 14 Ha, y practicamente se encuentra vacante de edificacio-
nes, por lo que es una de las bolsas de suelo mds importantes ubicadas en SUELO URBANO, con un gran
potencial urbanistico, donde el Ayuntamiento deberia volcar todo su esfuerzo para hacer agradable la zona
y crear la demanda de viviendas que dicha zona carece por falta de servicios urbanisticos

A fecha de hoy, se encuentra aprobado el correspondiente PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
DE LA ACTUACION URBANIZADORA DEL PA. No 1, que se encuentra pendiente de ejecucidn.
En la FICHA 9.2, puede verse el plano de desarrollo aprobado donde se observa la previsién de solares
destinados a EDIFICIOS HITOS como edificaciones mds singulares y novedosas dentro de la tipologia
edificatoria de Almansa. Se completa la zona como terrenos destinados a vivienda unifamiliar, edificios
lineales, y manzanas de tipologia de Baja Densidad de existencia mayoritaria en Almansa.

2.11 - PA.U. “LAS FUENTECICAS”

Por parte del Ayuntamiento y de forma reciente se ha aprobado una modificacién del Plan General
para reconvertir el SUELO INDUSTRIAL que ocupaba la Cerdmica Collado en la Calle Buen Suceso, en
suelo residencial (Ver FICHA 10).

El PAU aprobado mejora de forma sustancial el suelo industrial “residual” situado “al otro lado de
la via” del ferrocarril, en suelo residencial con todos los servicios urbanisticos conectada al suelo urbano
y “no separado por el ferrocarril”, mediante la creacién de un amplio paso inferior que salvaria de forma
agradable la barrera que el ferrocarril impone.

Como aportacion edificatoria y que no ha sido exenta de criticas se proyecta la construcciéon de
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dos torres, que marcan de forma considerable la actuacién y que cambiardn la imagen de la ciudad en su
mirada hacia las Fuentecicas.

Este PAU introduce una via de circulacién rdpida como inicio de un posible cinturén Sur de cir-
culacién que conectaria la carretera de Yecla con la Carretera de Montealegre, atravesando la 32 Fase del
Poligono y conectando con la 42 fase en la rotonda actualmente ejecutada en la Carretera de Montealegre.
Ronda Sur que permitiria entradas a la poblacién a través de los pasos inferiores que nos introducen en el
Suelo Urbano salvando el ferrocarril.
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3 - SITUACION ACTUAL: DONDE ESTAMOS HOY

En el cuadro resumen siguiente podemos observar, que tras la aprobacién del Plan General de 1978
se desarrollé el SUP Ne 1, que posteriormente en el PGOU de 1985 lo renombré como N° 2, hoy total-
mente consolidado.

Posteriormente a la aprobacién del PGOU de 1979 se desarrollé la 12 fase del Poligono Industrial.

3.1 -PGOU 1978 - PGOU 1985

La revisién del Plan General de 1985 recogid, tal como se habian aprobado, los anteriores instru-
mentos urbanisticos, revisé el Plan del 1978 y con el paso del tiempo fue preciso ir realizando desarrollos
previstos por la revisién o modificaciones de Plan, para ajustar el Plan a las nuevas necesidades.

La 32 y 42 fase del Poligono Industrial figura en azul, porque fue necesario modificar el Plan Ge-
neral, ya que al haberse agotado el suelo urbanizable, fue necesario convertir SUELO RUSTICO DE
RESERVA en SUELO URBANIZABLE para poder desarrollar los Poligonos citados. PGOU 1978 -
PGOU 1985.

Tanto la modificacién del Poligono de Actuacién n° 1y el PERI de las FUENTECICAS, solamente
modificaron usos de suelo ya calificado por el Plan General como urbano.

Al mirar la FICHA 5.2 donde aparece el conjunto de suelo urbano actual junto con la imagen que
se observa a continuacién, donde vemos el conjunto de comunicaciones existentes y posibles, asi como
con la FICHA 11.1 donde podemos observar (sin incluir el Poligono Industrial 42 fase) todos los espacios
libres y equipamientos previstos y existentes.

En color verde, vemos las zonas verdes tanto existentes como proyectadas, y observando ficilmente
que una gran parte de ellas se encuentran previstas, pero no ejecutadas.

En color marrén claro vemos los terrenos destinados a equipamiento y en azul oscuro los terrenos
destinados a equipamiento escolar.

De un solo vistazo podemos apreciar un mayor agrupamiento de dotaciones en la zona este de la
poblacién mientras que si nos acercamos a la zona del Barrio de San Roque las dotaciones disminuyen de
forma dréstica, lo que parece ser causa de un menor desarrollo de dicha zona.

Como podemos observar en la FICHA 12, sin contar las posibles reposiciones y vacantes existentes
en el suelo urbano consolidado, vemos en color rojo el suelo residencial totalmente vacante y que con un

37



desarrollo urbanistico cuidado y de calidad, mediante la creacién de servicios y dotaciones, es el suelo del
futuro de Almansa.

Hoy en dia, el debate es si es conveniente cambiar el modelo de ciudad previsto por el Plan Ge-
neral, el modelo de ciudad compacta, por un modelo que permita una ciudad con distintos nicleos de
poblacién.

Propuesta de formacién de una “Ronda Sur”, incluida dentro del Programa de Actuacién Urbanizadora “Las Fuentes” de Javier Barrachina
y Joaquin Alcocel.

Como datos previos y mirando la FICHA 12, tal como hemos comentado la superficie vacante en
color rojo asciende a la cantidad de 66 hectdreas. La ley del Suelo de Castilla la Mancha permite densida-
des que oscilan entre 75 Habitantes por hectdrea y un maximo de 125 Habitantes por Hectérea.

Por una simple operacién matemdtica con la densidad minima (densidad baja le denomina la Ley
del Suelo) estarfamos hablando de una capacidad de crecimiento poblacional de 4.925 habitantes y un
méximo permitido de 8.200 habitantes.

Todo ello sin contar con la capacidad existente en el interior del suelo urbano de solares sin edificar
y el necesario Plan Especial de la zona urbana de las Fuentecicas que aportaria nada mds ni nada menos
que otras 60 Ha.
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Por tanto parece que con el Suelo Urbano actual ya desarrollado mas el que se encuentra vacante y
sin un desarrollo urbanistico insuficiente es mds que suficiente para acoger el aumento de poblacién en
un horizonte a medio plazo.

Superficic Ha . Superficic

Ha

% sobrefsuperficic de
Susle Residancial

Tipo de suclo

SUELO RESIDEMNCIAL

SUELD INDHISTRIAL 165
SLUELD VACANTE 1] 23,38
“LAS FUEMTECICAS"™ &l

TOTAL

Superficies destinadas a Suelo Urbano. Elaboracién propia.

En el cuadro anterior podemos ver las superficies destinados a suelo urbano tanto residencial como
industrial.

El total de suelo urbano es de 485 Hectdreas, de las cuales 260 Ha Estian destinados a suelo urbano
residencial de los cuales 66 se encuentran vacantes. Existen 60 Ha adicionales calificadas como suelo ur-
bano y que se encuentra pendientes de desarrollo de un Plan Especial que hoy en dia se encuentra lejano
de ejecucidn, por lo que este suelo no ha sido considerado dentro del suelo urbano de ficil desarrollo por
sus condiciones urbanisticas.

Del cuadro anterior vemos que el suelo vacante de ficil ocupacién representa el 25,38% del suelo
residencial total, es decir todavia dentro del suelo urbano actual nos queda una reserva del 25% por ocu-
par.

Parece suficiente reserva de suelo para las previsiones de crecimiento poblacional del Almansa en un
futuro de 10-15 afos.

En la FICHA 11.2 podemos observar el suelo existente entre la Autovia A-31 y la antigua Circun-
valacién dividido por la carretera de Ayora y delimitado por el Cementerio Municipal.

Dicho suelo actualmente se encuentra calificado como suelo rustico de reserva, es decir suelo no
urbanizable y donde se encuentra situado uno de los Equipamientos mds importantes de Almansa, como
es el Hospital General.

La posibilidad de cambiar la clasificacién del suelo a urbanizable programado permitiria tener una
reserva importante de suelo con una superficie de 77,30 Ha, que permitiria albergar una poblacién de
al menos 5.797 personas y otros usos comerciales en una zona de gran posibilidad urbanistica por su
cercania al nudo de comunicacién con la Autovia que supone la unién de la carretera Ayora con la citada
Autovia.
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Esta bolsa de suelo creada por una infraestructura estatal, ajena a las decisiones municipales aporta
la ventaja de poder crecer manteniendo una ciudad compacta en la linea que prevé el actual Plan General.
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4 - ANEXOS

XVIll JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
El P.GO.U. de 1978

Calificacion general del suelo

__.ﬁs_imiﬁs.:

S.U.P.

173,25 Ha
1985-2013
40 vvdas/Ha.

En naranja observamos la superficie correspondiente a suelo urbano, en amarillo la superficie de
suelo urbanizable programado (S.U.P.) y en morado el suelo urbanizable no programado (S.U.N.P.).




XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES

El P.GO.U. de 1978

2.1. PROPUESTA INTERVENCION 1

FUENTE: PGOU 1978

EJECUTADO: NO

INTERVENCION: 1. Manzana c/ Corredera y ¢/ Dona Violante y Manzana
¢/ Dofia Violante y ¢/ Rambla de la Mancha
2. Manzana ¢/ Mendizabal y c/ Aniceto Coloma

2.2. PROPUESTA INTERVENCION 2
c/ Santa Lucia

FUENTE: PGOU 1978
EJECUTADO: NO

[T

Méndez Ninez y ¢/ Buen Suceso
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XVIII JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES

El P.GO.U. de 1978

3.1. PROPUESTA INTERVENCION 3

FUENTE:
EJECUTADO:

INTERVENCION: 1. Manzana c/ Niceto Cuenca y ¢/ San Antonio y
c/ Dofia Violante y ¢/ Rambla de la Mancha
2. Manzana c/ Mendizabal y ¢/ Aniceto Coloma

Manzana

PGOU 1978
NO

3.2. PROPUESTA INTERVENCION 4

¢/ Industria

FUENTE:
EJECUTADO:

INTERVENCION: Tramo Plaza Primero de Mayo y ¢/ C!

PGOU 1978
NO

lavel
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XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES

El P.GO.U. de 1978
4.1. PROPUESTA INTERVENCION 5

FUENTE:

PGOU 1978

EJECUTADO: sl

INTERVENCION: ¢/ Lavadero

4.2. PROPUESTA INTERVENCION 6

FUENTE:

EJECUTADO: NO
INTERVENCION: Manzana ¢/ Rambla de la Mancha, Av. José Rodriguez
cf Gustavo Adolfo Bécquer y ¢/ Nueva

PGOU 1978

W % ¢ %"

s
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XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
El P.GO.U. de 1985

5.1. PLAN APROBADO EN 1985

- SUELO URBANO

B su:i0 Ursano PROGRAMADO 1
I suL0 URBANO PROGRAMADO 2

SUELO URBANO PROGRAMADO 3
I sueio ursANO PROGRAMADO 4

I susLo uRBANO NO PROGRAMADO

5.2. ESTADO ACTUAL CON LA INCORPORACION DE LOS
POLIGONOS INDUSTRIALES FASE 3 Y FASE 4

I sueo ursano
I 5ue10 URBANO PROGRAMADO 1
I sucio URBANO PROGRAMADO 2
SUELO URBANO PROGRAMADO 3
I sueto uRBANO PROGRAMADO 4
- SUELO URBAMO "LAS FUENTECICAS™ i
I sueLo URBANO NO PROGRAMADO
R suLo ursaNOPA 0wz

I Fouicono INDUSTRIAL 3 FASE

POLIGONO INDUSTRIAL 4° FASE
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XVIII JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
El P.GO.U. de 1985.- El suelo no urbanizable del PGOU

6.1. EL SUELO NO URBANIZABLE DEL PGOU

- AREA DE DEFENSA AMBIENTAL

. AREADE INTERES ECOLOGICO

B res o6 usoacrario

I 4rence NTERES CULTURAL

Rl BAY. T
6.2. EL SUELO NO URBANIZABLE TRAS EL PLAN ESPECIAL
DE CONSERVACION Y MEJORA DEL CONJUNTO HISTORICO

- AREA DE DEFENSA AMBIENTAL
AREA DE INTERES ECOLOGICO
I 4rcr o0k USO AGRARIO PREFERENTE

I iresos INTERES CULTURAL

46



XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES

El P.GO.U. de 1985

7.2. APERTURA DE CALLE — PROLONGACION CALLEJON DEL
ROSARIO

M

f"”f’{ ,ffy e
K/J/ /J//f//ﬁfh% f,yf/ /R

’f f am;;{ i :r,rﬁ!fm . f"

% / y'}/ryf/ s

Objetivo: Ordenar la
confluencia de las calles
Mendizabal, Aniceto Coloma,
Virgen de Belén y Pasaje
Coronel Arteaga efectuando un
retranqueo en la esquina de
las Calle Mendizabal y Aniceto
Coloma.
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XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
El P.GO.U. de 1985

8.1. UNIDAD DE ACTUACION (U.A.) N° 1

e Al
S

l
' il

o

il

ik

OBJETIVOS: Obtener la cesion de W[ ]]I i[ " ]11'
|

una parte de la manzana dellmltada ”““ I'"

por la calle Corredera, Rambla de lafo%i ””

Mancha, Dona Violante y Goya, paraf 6’ o D , _

ensanchar la calle Corredera que enf~ % . ,-,.- %/ T m—— S - 5

esa zona se 2 o 7 S2F N \

considerablemente su ancho, yLA v, ;%” . SO o \\\\

ordenar la manzana resultante. z () 2 8 \

Superficie de cesion destinada a vial:Li= - BIA i \\\\ \\\\

240 m2.

NOTA: La linea vertical roja de la fotografia representa aproximadamente el retranqueo que le afectaria a

la fachada en calle Corredera. La zona en color verde del plano representa la zona destinada a Vial.

\
\|

8.2. UNIDAD DE ACTUACION (U.A.) N° 19

OBJETIVOS: Obtener suelo para la
ejecucion de Estacion de Autobuses.

Suelo a expropiar: 3.960 m2,

NOTA: La nave de tipologia industrial
ferroviaria, mencionada en el texto de la
ponencia, se encuentra sefalada
mediante un cuadrado azul.
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XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
El P.GO.U. de 1985

9.1. POLIGONO DE ACTUACION (P.A.) N° 1

La superficie delimitada por la linea
roja constituyen los terrenos incluidos [
dentro del Poligono de Actuacion n® 1
y que se encuentran con el
planeamiento a medio de desarrollar,
para su conversion en solares aptos

para la edificacion. .

Se trata de una gran bolsa de suelo
urbano, con una superficie de 14 Ha.,
con un gran potencial urbanistico, con
escasas edificaciones.

9.2. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA ACTUACION
URBANIZADORA DEL P.A. N°1

A fecha de hoy se encuentra e
aprobado el PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTUACION
URBANIZADORA DEL PA. n° 1 y
que se encuentra pendiente de
ejecucion.

En la leyenda adjunta se observa por
colores la tipologia edificatoria a la
cual se destinan los solares. Asi
observamos en color violeta los
suelos destinados a EDIFICIOS
HITO, representativos de esta
actuacion.

En el plano se pueden observar las
alturas previstas para el resto de la
edificacion .

El simbolo Il significa que se
permiten dos alturas

El simbolo B+IV+A significa que se
permite edificar bajo mas cuatro
plantas y atico.

LCUlPAMCNTO

B zona verDE
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XVIII JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES

El P.GO.U. de 1985

PROPUESTA DE FORMACION DE UNA RONDA SUR (PAU “LAS

FUENTECICAS"” Y COMUNICACIONES

"0

EDIFICACKIN MANZANA
COMPACTA RESIDENCIAL

EDIFICACION AISLADA
EN BLOGUE EXENTO

MANZANA COMPACTA
HESIDENCIAL Ve

DOTACIONAL PRIVADO
TERGIARID

CROEMACICN VOLUMETRICA
BLOOUE EXENTO

MANZANA COMPACTA
RESIDENCIAL V-ADOSADA A
LINDEROS

B voracional

SISTEMAS GENERALES

Z0NA VERDE

Propuesta de formacion de una
“RONDA SUR", incluida dentro
del Programa de Actuacion
Urbanizadora denominada “LAS
FUENTES"

SITUACION DEL PASO INFERIOR
DEL FFCC denominado
“ARCADIO ARRAEZ”

Creacion de un nuevo paso inferior del FFCC para vehiculos y
peatones como continuacion de la Calle Buen Suceso y que
mejoraria la circulacion rodada y peatonal , de forma notable,
a ambos lados de |a barrera fisica que supone el ferrocarril.
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XVIll JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
SITUACION ACTUAL

11.1 ESPACIOS LIBRES, ZONAS VERDES, DOTACIONES

11.2. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA ACTUACION
URBANIZADORA DEL P.A. N° 1
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XVIIl JORNADAS DE ESTUDIOS LOCALES
SITUACION ACTUAL

ESPACIOS VACANTES O DE REPOSICION

- SUELO RESIDENCIAL VACANTE

P suecomoustriaL

SUPERF. VACANTES o REPOSICION

66 Hectareas

Densidad media permitida por Ley del
Suelo

75 habitantes/Ha......4.925 hab.

125 habitantes/Ha....8.200 hab.
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